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墨玉县“10·7”喜羊羊托儿所幼童窒息死亡一般事故调查报告

2025年10月7日17时50许，位于墨玉县博斯坦街道明珠社区喜羊羊托儿所发生一起幼童窒息死亡事故，事故造成1幼童死亡。
事故发生后，墨玉县委、县政府高度重视，按照《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《新疆维吾尔自治区生产安全事故报告和调查处理实施办法》（自治区人民政府令196号）的要求，经墨玉县人民政府同意，成立由墨玉县应急管理局、墨玉县公安局、墨玉县卫生健康委员会等单位组成的事故调查组，展开事故调查处理工作，同时邀请墨玉县人员检察院全程参与监督。
[bookmark: _Toc17580_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc11821][bookmark: _Toc5171]事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则和“四不放过”要求，通过询问谈话、调查取证、技术分析、专家论证和综合研析，查明了事故发生经过，查清了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了事故处理和整改防范措施建议。
事故调查组认定，墨玉县“10·7”喜羊羊托儿所幼童窒息死亡事故是一起一般生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）事故发生单位及相关单位概况
[bookmark: _Toc16100]1.事故发生单位基本情况
墨玉县喜羊羊托儿所，统一社会信用代码：92653222MA7884U25Q，组成形式：个人经营，类型：个体户，登记机关：墨玉县市场监督管理局。成立日期：2019年4月15日，经营场所：新疆和田地区墨玉县玉华社区2片区2巷3楼，经营范围：托儿所服务，餐饮服务（以许可证为准），家政服务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
经核查，墨玉县喜羊羊托儿所于2020年11月1日，完成托育机构备案工作，登记备案机关：墨玉县卫生健康委员会，备案编号：MY2020110103，机构性质：营利，服务范围为全日托，服务场所性质为：租赁，机构建筑面积671.1平方米，其中室内使用面积为541.1平方米，室外活动面积为130平方米，收托规模为203人。2025年7月18日，办理食品经营许可证，有效期为至2030年7月17日，经营项目：熟食类食品制售，许可证编号：JY36532221064475，登记机关：墨玉县市场监督管理局。
2.事故发生托儿所场地租赁情况
墨玉县喜羊羊托儿所经营者布某于2025年3月1日和布阿某签订出租承租合同，年租金为人民币7万元（柒万圆元整），租赁时间从2025年3月1日至2026年3月1日。
[bookmark: _Toc5627]（二）事故相关人员基本情况
[bookmark: _Toc9905]1.布某，女，维吾尔族，系墨玉县喜羊羊托儿所经营者。
    2.卜某，女，维吾尔族，系墨玉县喜羊羊托儿所事发婴儿班保育员。
二、事故发生经过及应急救援情况
（一）事故发生经过
[bookmark: _Toc27672_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc19421_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc27082_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc7613_WPSOffice_Level2]2025年10月7日17时46许，保育员卜某从二楼婴儿班，前往教学楼三楼给班里婴儿泡馕；17时52分，泡完馕在返回二楼教室时，在走廊碰到凯某和阿某两名老师，根据两位老师要求，给两名老师所在班级婴儿分发了一部分自己泡好的馕，中途滞留2分钟；17时54分，返回自己所在婴儿班后，发现婴儿艾某脖子被奶嘴线缠绕，脸色发青。卜某随即大声呼救并第一时间取下脖子缠绕的奶嘴线，进行人工呼吸、胸部按压等措施；听到呼救声后，17时55分，老师阿某到达班级，立即向墨玉县喜羊羊托儿所经营者布某打电话进行了报告。
（二）事故应急救援情况
2025年10月7日17时57分，墨玉县喜羊羊托儿所经营者布某接到老师阿某电话报告，到达发生事故发生现场后，紧急将婴儿艾某送往墨玉县人民医院进行抢救。
（三）医疗救治和善后情况
1.医疗救治情况
2025年10月7日18时6分，墨玉县喜羊羊托儿所经营者布某提将婴儿艾某送达墨玉县人民医院急救中心，经抢救无效，艾某当场死亡。
2.善后处理情况
事故发生后，墨玉县卫生健康委员会积极协调开展事故遇难者家属安抚和赔偿相关事宜，目前死亡人员家属已和墨玉县喜羊羊托儿所达成赔偿事宜，赔偿款已发放到位。
（四）事故应急处置评估
公安局、应急管理局有关领导和人员迅速赶赴现场开展现场处置工作，开展现场勘验、检查、收集证据等事故调查。
3、 事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）伤亡情况。死亡1人，艾某，为本托儿所入托婴儿。
（二）直接经济损失。共计54.4741万元，包含事故赔偿费用、医疗费用和处理事故费用。
四、事故原因和事故性质
（一）事故发生的原因
1.直接原因
保育员卜某，在前往教学楼三楼给婴儿泡馕时，未意识到潜在的安全风险，未及时进行工作交接，导致在长达8分钟的时间内，婴儿艾某处于无人看管状态，婴儿不慎将奶嘴带绕颈并挂到摇篮上，致使奶嘴带压迫呼吸道，导致缺血缺氧窒息是婴儿死亡的直接原因。
2.间接原因
布某，作为墨玉县喜羊羊托儿所个体经营者安全生产主体责任落实不到位。一是未建立健全并落实安全生产安全事故隐患排查治理制度。二是未组织保育员开展岗前培训及岗位定期培训，导致保育员专业能力不足。三是责任体系不健全、权责划分模糊、内部治理与卫生保健不规范。四是未保证安全生产所必须的资金投入。对该事故发生负有责任。
（二）事故性质
事故调查组认定，墨玉县“10·7”喜羊羊托儿所幼童窒息死亡事故是一起一般生产安全责任事故。
五、事故发生单位主要问题
墨玉县喜羊羊托儿所安全生产主体责任落实不到位，管理混乱。一是未保证安全生产所必须的资金投入，未建立执行安全生产日排查制度，未对托儿所设施、消防、食品、环境等关键性领域开展每日安全隐患排查[[footnoteRef:0]]。二是未建立常态化、系统的保育员培训机制，未组织保育员开展岗前培训及岗位定期培训，导致保育员专业能力不足，无法满足幼儿生活照料、卫生保健、安全防护等工作要求，存在幼儿健康安全监管隐患[[footnoteRef:1]]。三是未定期组织开展突发应急事件应急演练[[footnoteRef:2]]。四是与上级主管部门或自行建立内部层级化的安全生产责任体系，未明确机构主要负责人及各岗位的安全生产主体责任与管理职责，导致安全生产“一岗双责”落实落空，安全监管责任链条断裂存在系统性安全隐患[[footnoteRef:3]]。五是未建立标准化的会议纪要本及配套管理机制，未对全所例会，安全研讨、教研活动、家园沟通等各类会议内容进行系统性记录，导致决策过程无据可查，工作部署缺乏追踪依据，属于典型的内部管理不规范问题[[footnoteRef:4]]。 [0: []《中华人民共和国安全生产法》第四条：生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产。]  [1: []《中华人民共和国安全生产法》第四条：第二十八条，生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。]  [2: []《中华人民共和国安全生产法》第八十一条：生产经营单位应当制定本单位生产安全事故应急救援预案，与所在地县级以上地方人民政府组织制定的生产安全事故应急救援预案相衔接，并定期组织演练。]  [3: []《中华人民共和国安全生产法》第二十二条，生产经营单位的全员安全生产责任制应当明确各岗位的责任人员、责任范围和考核标准等内容。
[5]《中华人民共和国安全生产法》第四条，生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产。]  [4: ] 

六、有关部门主要问题
[bookmark: _GoBack]（一）安全生产部门监管主要问题。经检查，墨玉县卫生健康委员会作为负有职责的安全生产监管部门。一是漠视安全生产工作核心要求，重视不足，工作安排仅以“抓好安全生产工作”等笼统表述一带而过，无实质性部署。二是对墨玉县喜羊羊托儿所的日常监管工作浮于表面、流于形式，未开展深度排查，致使深层次安全问题长期未被发现。
（二）所在地人民政府主要问题。经检查，墨玉县博斯坦街道办事处作为属地管理部门，一是安全生产主体责任落实不到位，未开展安全生产有关论述的系统学习。二是对托儿所安全生产管理存在盲区，未组织对辖区内托儿所进行安全检查。三是漠视重点时段安全生产风险，未在国庆等节假日前期对安全生产工作作出统筹安排部署。
七、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
（一）建议司法机关追究刑事责任人员（1人）
卜某，系事发事托儿所配班保育员,涉嫌违反《中华人民共和国刑法》第二百三十三条[[footnoteRef:5]]之规定，建议由墨玉县公安局立案调查。目前墨玉县公安局已经立案，正处于调查起诉阶段。 [5: []《刑法》第二百三十三条：过失致人死亡的，处三年以上七年以下有期徒刑；情节较轻的，处三年以下有期徒刑。本法另有规定的，依照规定。] 

（2） 建议给予行政处罚的人员（1人）
布某，墨玉县喜羊羊托儿所经营者，涉嫌违反《安全生产法》第九十三条[[footnoteRef:6]]之规定。建议由墨玉县应急管理局立案处罚。 [6: [7]《安全生产法》第九十三条：生产经营单位的决策机构、主要负责人或者个人经营的投资人不依照本法规定保证安全生产所必需的资金投入，致使生产经营单位不具备安全生产条件的，责令限期改正，提供必需的资金；逾期未改正的，责令生产经营单位停产停业整顿。
有前款违法行为，导致发生生产安全事故的，对生产经营单位的主要负责人给予撤职处分，对个人经营的投资人处二万元以上二十万元以下的罚款；构成犯罪的， 依照刑法有关规定追究刑事责任。] 

（三）建议给予批评教育人员（1人）
墨玉县卫生健康委员会王某，对分管部门履职督促指导不力，日常监管工作浮于表面、对日常检查流于形式，未开展深度排查问题失察。建议由墨玉县卫生健康委员会给予第一种形态批评教育处理。
（四）建议向墨玉县博斯坦街道党工委作出深刻检查人员（1人）
墨玉县博斯坦街道靳某，负责协助政法书记抓好安全生产工作，对辖区内托儿所安全生产工作不重视，疏于管理，存在监管盲区。建议向墨玉县博斯坦街道党工委作出深刻检查。
（五）建议墨玉县安全生产委员会大会通报单位（2个）
建议对履职不力的墨玉县博斯坦街道办事处、墨玉县卫生健康委员会在全县安全生产工作大会上予以通报，进一步加强安全生产工作。
（六）其他建议
墨玉县卫生健康委员会要以墨玉县喜羊羊托儿所案件为镜鉴，在全县卫健系统内召开专题警示教育大会。全面开展自查自纠，举一反三排查各类潜在风险隐患，从严从实抓好问题整改落实，切实筑牢托育服务安全防线。
八、整改措施
为了认真汲取事故教训，贯彻落实“安全第一，预防为主，综合治理”的方针，防止类似事故的发生，按照事故“四不放过”原则，提出以下防范和整改措施：
一是提高思想认识。深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产的重要指示批示和重要论述精神，牢固树立安全发展理念，把安全生产工作摆在突出位置，切实维护人民群众生命财产安全。要加强组织领导，强化属地管理，完善体制机制，抓好本系统安全监管责任落实，有效防范生产安全事故发生。
二是严格落实安全生产主体责任。墨玉县喜羊羊托儿所应认真汲取事故教训，严格落实安全生产主体责任，建立健全安全生产与各项应急管理制度、规范管理人员、健全责任体系、明确权责划分、规范内部治理与卫生保健，扎实做好从业人员的安全生产教育和培训。
三是严格落实属地监管责任。墨玉县博斯坦街道办事处应落实属地责任，采取多种形式，加强对有关安全生产的法律、法规和安全生产知识的学习和宣传，增强群众的安全生产意识；加强对托儿所的日常检查巡查，做到安全监管不留死角，确保人民生命财产安全。
四是严格落实行业监管责任。墨玉县卫生健康委员会要加强对全县托儿所的日常检查管理力度，强化和落实经营单位主体责任。要充分汲取此次事故教训，在全县卫健系统内召开警示教育大会。进一步细化安全生产工作安排部署，切实落实各项管理措施，全力确保全县各托儿所安全有序运营。
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