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墨玉县英也尔乡沙海驿站“6·23”一般
淹溺事故调查报告

2024年6月23日17时许，位于墨玉县英也尔乡葡萄园村沙海驿站发生一起一般淹溺事故，造成1人死亡。
事故发生后，墨玉县委、县政府高度重视，按照《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）《新疆维吾尔自治区生产安全事故报告和调查处理实施办法》（自治区人民政府令196号）的要求，经县人民政府主要领导批示，成立由政府副县长贾波同志任调查组组长、应急管理局党委书记任副组长，应急管理局、公安局、文化体育广播电视和旅游局（文物局）、总工会、人力资源和社会保障局、英也尔乡人民政府等单位为成员的事故调查组，邀请墨玉县人民检察院、墨玉县纪委监委全程参与监督，全面展开事故调查处理工作。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则,通过现场勘验、调查取证、调阅资料、人员问询等,查明事故经过、原因、人员伤亡情况和直接经济损失,认定事故性质以及事故单位和相关人员的责任，并针对事故暴露出的问题,总结分析事故主要教训,提出防范整改的措施建议。
经调查认定，墨玉县英也尔乡沙海驿站“6·23”一般淹溺事故为一起监护人没发挥监护职责、安全生产管理严重缺失、安全生产资金投入不足、未办理相关许可经营造成的一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc17982][bookmark: _Toc17580_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc11821][bookmark: _Toc15203]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc8919][bookmark: _Toc15426_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc929][bookmark: _Toc18844][bookmark: _Toc3722]（一）事故发生单位及相关单位概况
[bookmark: _Toc16100][bookmark: _Toc18500_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc20317]1.事故发生单位有关项目情况
项目名称：墨玉县英也尔乡葡萄园村乡村旅游基础配套建设项目，工程地点：墨玉县英也尔乡葡萄园村，项目法人：英也尔乡人民政府，项目立项批准文号：墨发改项目[2024]130号，项目规模及主要建设内容：市政设施水电官网建设（电力建设3.5km）,交通栈道建设1.84km，安装成品公共服务管护用房72㎡，成品公厕72㎡，简易大门一座，项目总投资：385万元，该项目截至2024年6月23日事故发生未进行验收。
[bookmark: _Toc12285]2.事故发生地点基本情况
墨玉县英也尔乡葡萄园村乡村旅游基础配套建设项目（现沙海驿站）竣工后，由自然人阿某与英也尔乡葡萄园村委会以口头约定方式对涉事项目进行承租，截至2024年6月23日事故发生时双方未签订租赁合同和相关安全协议。
自然人阿某自开始运营墨玉县英也尔乡葡萄园村乡村旅游基础配套建设项目至事故发生期间，在未取得高危险性体育项目[[footnoteRef:0]]经营许可证、卫生许可证等相关证书下增加了游泳池、餐饮、秋千、沙漠摩托等项目，未按照行业要求配备专业救生员、安全员。 [0: [] 第一批高危险性体育项目目录公告（2013年5月1日国家体育总局、人力资源和社会保障部、国家工商总局、国家质检总局、国家安监总局第16号公告）。为落实《全民健身条例》对高危险性体育项目经营活动管理的相关要求，保障人民群众参与高危险性体育项目的人身安全，根据《全民健身条例》第三十二条第四款的规定，经国务院批准，现将第一批高危险性体育项目目录公告如下：一、游泳；二、高山滑雪、自由式滑雪、单板滑雪；三、潜水；四、攀岩。] 

[bookmark: _Toc5154]（二）事故发生单位安全管理情况
沙海驿站经营者阿某（自然人），未制定游泳设备管理制度和卫生管理制度，未制定游泳池应急预案，未设置安全生产管理机构，或者未配备安全生产管理人员，未开展员工教育培训和应急演练，未按照要求设置观察台，未配备持有国家职业资格证书的救生员。
[bookmark: _Toc656]（三）事故发生经过
2023年6月23日15时30分许，阿某（死者）在父亲托某、母亲萨某的陪同下与乃某（弟弟）、伊某（表姑母）等五人一同到达墨玉县英也尔乡葡萄园村沙海驿站游玩。在玩荡秋千时，阿某向父母提出要到游泳池游泳但被其父母拒绝，随后到距离游泳池约150米处的凉亭内吃携带西瓜等水果。阿某父母就近埋沙，阿某、乃某、伊某等三人在凉亭周围玩耍。阿某、乃某兄弟俩人趁父母未注意，从游泳池后方防护栏倒下来的位置（约5米）进入游泳区域下水游泳。乃某游一会儿泳后未见到其哥哥阿某，便去找父母，对其父母说“我和哥哥到游泳池那边去了，哥哥进入游泳池内没有出来”。随后其父亲托某沿着孩子指引的路（游泳池后方）进入游泳池寻找阿某，寻找未果后向泳池售票人员询问有没有听到有人溺水的消息，泳池售票人员回答没有后，托某依次前往骑骆驼和沙漠摩托车处寻找阿某，没找到后返回游泳池，看到游泳池入口斜对面人员聚集，跑过去看到有人正在对阿某进行施救。
[bookmark: _Toc8162]（四）事故现场情况
经现场勘察，事故发生现场位于墨玉县英也尔乡沙海驿站游乐园游泳池。事发时间段为：2024年6月23日16时00分至2024年6月23日17时00分，以现场为中心，现场的东侧为沙漠；现场的南侧为沙漠；现场的西侧为G580道路；现场的北侧为沙漠。
中心现场位于该地点的英也尔乡沙海驿站游乐园游泳区，泳池西侧为沙海驿站旅游区；泳池北侧为游泳池排水渠；泳池南侧为栈道；泳池东侧为沙漠，在中心现场泳池西侧为铁栅栏，栅栏门为双扇外开式铁制栅栏门，门内北侧为游泳区警示牌，泳池为简易沙坑式，泳池东北侧沙包上有一简易彩钢板房，泳池呈南北不规则椭圆形，东西宽约40米，南北长约60米，泳池内靠北侧有少量积水，靠南侧一条红色尼龙绳东西朝向横跨泳池东西两侧，尼龙绳北侧为深水区，南侧为浅水区，经测量深水区最深水位为1.38米，浅水区最深水位为0.93米，重点部位死者溺水位置位于泳池北侧的深水区，在泳池北侧池沿上有一黑色车轮内胎（简易游泳圈），在泳池西南侧沙坑有3个黑色车辆内胎（简易游泳圈），在中心现场泳池四周无监控设备。
[image: 事故池全景图]（图 1  发生事故水池全景图）
[bookmark: _Toc8844]（五）人员伤亡和直接经济损失情况
该起事故造成1人死亡。经了解，沙海驿站经营者与亡者家属协商赔偿19万元整（壹拾玖万元整）。
[bookmark: _Toc3421]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc11378]（一）事故信息接报及响应情况
事故发生之后售票人员艾某看到水池周围人员聚集发现有人溺水，向沙海驿站负责人阿某报告，并关闭游泳池进口，沙海驿站负责人在17时向120急救中心求救，17:06分死者阿某母亲向公安部门报警，英也尔乡派出所和乡政府有关工作人员前往事故发生点开展人员疏散保护现场工作，同时向应急管理局报告。
[bookmark: _Toc18632]（二）事故现场应急处置情况
游泳池周围的人员发现有人溺水后，及时把死者阿某拉到岸边，并对其进行了人工呼吸和心肺复苏无结果后，沙海驿站负责人驾驶自己的私家车将其送往县人民医院，在送往县人民医院途中到英也尔乡供电所前将死者阿某转移至救护车上后，送往墨玉县人民医院。
[bookmark: _Toc32370]（三）医疗救治和善后情况
[bookmark: _Toc5923][bookmark: _Toc3479_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc27672_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc26038_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc18911_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc31192_WPSOffice_Level3]1.救治情况
[bookmark: _Toc11342_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc30217_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc7613_WPSOffice_Level3]2024年6月23日17时10分救护车将死者阿某转移前往墨玉县人民医院，17时32分转入墨玉县人民医院，墨玉县人民医院诊断为溺水至心跳呼吸聚停院前死亡。
[bookmark: _Toc32626_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc21232][bookmark: _Toc25866_WPSOffice_Level3]2.善后情况
事故发生后，经相关单位协调，涉事单位与死者家属就善后事宜进行协商，善后问题已得到妥善解决。
[bookmark: _Toc13593]（四）事故应急处置评估
事故发生后分管安全生产副县长、应急管理局、文旅局、公安局主要领导，属地党委书记、乡长前往事故现场，开展事故基本情况调查工作。同时喀拉喀什镇人民政府安排工作人员开展家属安抚与善后处置工作。
[bookmark: _Toc6239]三、事故原因分析
[bookmark: _Toc12795]（一）直接原因分析
事故遇难者监护人未发挥监护职责,安全意识淡薄，游玩时未能时刻关注孩子的行踪及状态，在孩子游玩期间未履行对其监护管理、保护带领的责任。事故遇难者阿某安全意识淡薄，对游泳池潜在的溺水风险和防范措施认识不足，不具备游泳技能和自救能力，是导致溺水事故的直接原因。
[bookmark: _Toc14539]（二）事故相关鉴定情况
经墨玉县公安局调查后，墨玉县公安局物证鉴定室出具居民死亡证明，死亡原因溺水死亡。
[bookmark: _Toc4001]（三）其他可能因素排查
经公安机关调查询问有关人员，排除该事故刑事案件嫌疑。
[bookmark: _Toc22208]（四）间接原因分析
1.非法经营。沙海驿站经营者阿某（自然人）未取得营业执照对沙海驿站进行运营，未按相关规定办理高危险性体育项目[[footnoteRef:1]]经营许可证和卫生许可证[[footnoteRef:2]]私自开通游泳池项目进行经营。 [1: [] 第一批高危险性体育项目目录公告（2013年5月1日国家体育总局、人力资源和社会保障部、国家工商总局、国家质检总局、国家安监总局第16号公告）。为落实《全民健身条例》对高危险性体育项目经营活动管理的相关要求，保障人民群众参与高危险性体育项目的人身安全，根据《全民健身条例》第三十二条第四款的规定，经国务院批准，现将第一批高危险性体育项目目录公告如下：一、游泳；二、高山滑雪、自由式滑雪、单板滑雪；三、潜水；四、攀岩。]  [2: [] 《经营高危险性体育项目许可管理办法》（国家体育总局令第17号)第二条：本办法所称经营高危险性体育项目，是指以营利为目的，从事按照《全民健身条例》规定公布的高危险性体育项目的经营活动。
《公共场所卫生管理条例》第二条：本条例适用于下列公共场所：(四)体育场(馆)、游泳场(馆)、公园。] 

2.安全生产资金投入不足。沙海驿站经营者阿某（自然人）未按照相关行业标准[[footnoteRef:3]]要求配置救生观察台、救生浮标、救生杆、救生板、护颈套等救生器材，安全生产资金投入严重不足。 [3: [] 《体育场所开放条件与技术要求第1部分：游泳场所》（GB19079.1—2013）7.1.1 应配置有救生观察台。游泳池水面面积在250㎡ 以下的,应至少设置2个救生观察台；水面面积在250㎡ 及以上的，应按面积每增加250㎡ 及以内增设1个救生观察台的比例,配置救生观察台。救生观察台高度应不小于1.5m。
7.1.2 应配备救生浮标、救生圈、救生杆、救生板、救生绳和护颈套等救生器材,并摆放在明显位置，取用方便。] 

3.安全生产管理严重缺失。沙海驿站经营者阿某（自然人）在运营游泳池时未建立安全救护、安全管理、安全检查、卫生检查等各项管理制度[[footnoteRef:4]]，安排未持有国家职业资格证书的救生员上岗[[footnoteRef:5]]。 [4: [] 《体育场所开放条件与技术要求第1部分：游泳场所》（GB19079.1—2013）7.3.1 应建立健全安全救护、安全管理、安全检查、卫生检查等各项管理制度。各类安全制度应悬挂在明显位置。]  [5: [] 社会体育指导员(游泳)、游泳救生员应持国家职业资格证书上岗，游泳救生员应进行年度审核。水质管理员应取得执业资格证书。] 

[bookmark: _Toc13868]四、有关责任单位存在的主要问题
[bookmark: _Toc29309]（一）事故单位
沙海驿站经营者阿某（自然人）未办理相关许可手续经营游泳项目；对安全生产方面资金投入不足，未按照行业相关标准配置安全设备，安排未取得国家职业资格证书的救生员上岗；未制定沙海驿站安全生方面的规章制度并落实。
[bookmark: _Toc768]（二）有关监管部门
墨玉县文化体育广播电视和旅游局作为高危险性体育项目的的安全监督管理单位，未把沙海驿站设置的游泳项目及时纳入安全监管范围，从开始运营以来未对沙海驿站安全生产情况开展监督检查。
[bookmark: _Toc16775]（三）地方党委政府
英也尔乡人民政府作为属地管理部门，把墨玉县英也尔乡葡萄园村乡村旅游基础配套建设项目（沙海驿站）在未进行竣工验收的情况下，以口头形式租赁给自然人阿某，虽然自沙海驿站运营以来对其开展检查、巡查工作，但没有发现沙海驿站经营者未按要求配备安全设施、未配备取得国家职业资格证书的社会体育指导员(游泳)、游泳救生员的违法行为。
[bookmark: _Toc13426]五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc5150][bookmark: _Toc8944]（一）不予以追究责任人员
事故遇难者阿某父母作为监护人，未认真履行好对其监护责任，致使其溺水，导致事故发生，对事故发生负有监护不到位责任。违反《中华人民共和国未成年人保护法》第十八条的规定,鉴于事故遇难者阿某为未成年人，并在事故中死亡，建议对其父母免于行政处罚。
[bookmark: _Toc16381]（二）建议移送司法机关处理的人员
公安机关经调查询问有关人员，排除该事故刑事案件嫌疑。
事故调查组经调查询问有关人员，该事故不涉及重大责任事故罪、强令违章冒险作业罪，不需移交司法机关处理。
[bookmark: _Toc16170]（三）对事故有关责任人员行政处罚建议
阿某，男，群众，自然人，沙海驿站经营者。未制定安全生产规章制度；对安全生产方面资金投入不足，未按照行业相关标准配置安全设备，对事故发生负有管理职责。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第二项、第二十三条第一款[[footnoteRef:6]]之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十三条第二款[[footnoteRef:7]]规定，参照《生产安全事故罚款处罚规定》（中华人民共和国应急管理部令第14号）第二十一条之[[footnoteRef:8]]规定，建议由墨玉县应急管理局对经营者阿某（自然人）予以行政处罚。 [6: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程。第二十三条：第二十三条　生产经营单位应当具备的安全生产条件所必需的资金投入，由生产经营单位的决策机构、主要负责人或者个人经营的投资人予以保证，并对由于安全生产所必需的资金投入不足导致的后果承担责任。]  [7: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十三条第二款：有前款违法行为，导致发生生产安全事故的，对生产经营单位的主要负责人给予撤职处分，对个人经营的投资人处二万元以上二十万元以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。]  [8: [] 《生产安全事故罚款处罚规定》（中华人民共和国应急管理部令第14号）第二十一条：个人经营的投资人未依照《中华人民共和国安全生产法》的规定保证安全生产所必需的资金投入，致使生产经营单位不具备安全生产条件，导致发生生产安全事故的，依照下列规定对个人经营的投资人处以罚款：（一）发生一般事故的，处2万元以上5万元以下的罚款；] 

[bookmark: _Toc3785_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10847_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc20214]（四）对事故责任单位的责任认定及处理建议
1.墨玉县文化体育广播电视和旅游局作为高危险性体育项目的的安全监督管理单位，存在工作中失察漏管情况，建议在全县安全生产大会上予以通报。
2.英也尔乡人民政府作为项目法人和属地管理部门，将未经竣工验收的项目转租于他人运营，在增设游泳池、餐饮、秋千、沙漠摩托等娱乐项目后，未及时督促经营者阿某向有关部门备案，建议在全县安全生产大会上予以通报。
[bookmark: _Toc30344]六、事故整改和防范措施
为了认真汲取事故教训，贯彻落实“安全第一，预防为主，综合治理”的方针，防止类似事故的发生，按照事故“四不放过”原则，提出以下防范和整改措施：
（一）提高思想认识。深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产的重要指示批示和重要论述精神，牢固树立安全发展理念，把安全生产工作摆在突出位置，切实维护人民群众生命财产安全。各行业部门、属地要加强辖区内生产经营单位的安全生产监督检查工作，有效防范生产安全事故发生。
（二）落实安全生产主体责任。沙海驿站经营者要落实主体责任，建立安全风险分级管控制度和事故隐患排查治理制度，确保安全生产条件所必需的资金投入，加强对员工的安全教育培训，增强员工的安全意识，按照相关法律法规和行业标准取得相关许可。
（三）行业部门加强日常监管。按照“管行业必须管安全”要求，墨玉县文化体育广播电视和旅游局对辖区内运营高危险性体育项目的场所进行摸排，做到底数清、情况明，符合法律、法规条件，督促未办理高危性体育项目许可的生产经验单位办理相应的经营许可证，并加强日常安全监管。墨玉县市场监督管理局加强摸排辖区内未办理营业执照开展经营活动的场所，督促其按照要求依法进行登记注册，加强日常安全监管，严防同类事故再次发生。
[bookmark: _Toc24231_WPSOffice_Level1]（四）认真落实属地管理责任。英也尔乡人民政府要切实履行安全生产“党政同责、一岗双责”制度，全面落实属地管理责任，与承租企业签订安全生产管理协议，明确各自职责，强化涉事项目日常安全监督检查，加快推进对涉事项目验收。各乡镇（街办）、园区对本辖区内生产经营单位持续开展安全生产隐患排查治理，确保辖区内安全形势平安稳定。
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