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墨玉县2022年东片区棚户区建设项目
[bookmark: _Toc15426_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc19812_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc14981_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc18374_WPSOffice_Level1]“9·23”一般触电事故报告

2023年9月23日17时许,墨玉县博斯坦街办“和田地区墨玉县2022年东片区棚户区建设项目（EPC设计施工总承包）”施工工地发生一起触电事故，造成1人死亡。
[bookmark: _GoBack]事故发生后，墨玉县委、县政府高度重视，按照《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《新疆维吾尔自治区生产安全事故报告和调查处理实施办法》（自治区人民政府令196号）的要求，经县人民政府同意，成立由应急管理局、公安局、住房和城乡建设局等单位组成的事故调查组，展开事故调查处理工作。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则,通过现场勘验、调查取证、调阅资料、人员问询等,查明事故经过、原因、人员伤亡情况和直接经济损失,认定事故性质以及事故企业和相关人员的责任，并针对事故暴露出的问题,总结分析事故主要教训,提出防范整改的措施建议。
经调查认定，墨玉县2022年东片区棚户区建设项目“9·23”一般触电事故是一起生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc1370][bookmark: _Toc11821][bookmark: _Toc17580_WPSOffice_Level1]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc26856][bookmark: _Toc15426_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc929][bookmark: _Toc3722][bookmark: _Toc10046]（一）事故发生单位及相关单位概况
1.事故发生单位基本情况
（1）总承包单位：新疆同乐建设工程有限公司，统一社会信用代码：916532005928308592，企业类型：有限责任公司(自然人投资或控股)，法定代表人：李某，注册资本：4100万人民币，实缴资本：4100万人民币，成立日期：2012年4月13日，营业期限：2012年4月13日 至 2042年4月12日，注册地址：新疆和田地区墨玉县斯孜街道富民社区布拉克南路附19号附近公司，经营范围：许可项目：建设工程施工。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：工程管理服务。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。新疆同乐建设工程有限公司持有《建筑业企业资质证书》，证书编号：D265027925，资质类别及等级：建筑工程施工总承包二级，证书编号：D365026172，资质类别及等级：钢结构工程专业承包三级,市政公用工程施工总承包三级,城市及道路照明工程专业承包三级。持有《安全生产许可证》，证书编号：（新）JZ安许证字[2012]001885，许可范围：建筑施工。
[bookmark: _Toc9259][bookmark: _Toc8878]2.相关参建单位基本情况
（1）电力工程分包单位：新疆博格达电气设备制造有限公司，统一社会信用代码：91652301MA779PT75X，企业类型：有限责任公司(自然人投资或控股)，法定代表人：丁某，注册资本：3000万人民币，实缴资本：-，成立日期：2017年2月12日，营业期限：2017年2月12日至无固定期限，注册地址：新疆昌吉回族自治州昌吉市高新技术产业开发区腾飞大道昌吉创业创新示范基地26号厂房，经营范围：许可项目：制造变压器、电线、电缆、配电开关控制设备、电力电子元器件、电器辅件、配电或控制设备的零件;金属结构制造；通信线路和设备的安装；电子工程安装服务；智能化安装工程服务；输配电控制设备制造；管道和设备的安装；架线工程服务；电力输送设施；热力输送管道设施施工活动;销售：变压器、电线电缆、配电开关控制设备、电力电子元器件;其他机械与设备经营租赁；电气设备租赁；电气设备维修（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
（2）工程监理单位：新疆路智兴项目管理有限责任公司,统一社会信用代码：91650100589319654T，企业类型：有限责任公司(自然人投资或控股)，法定代表人：路某，注册资本：3000万人民币，实缴资本：-，成立日期：2012年02月13日，营业期限：2012年02月13日至无固定期限，注册地址：新疆乌鲁木齐高新区(新市区)河北东路430号上海大厦1栋B1706室，经营范围：一般项目：一般经营项目是：单建式人防工程监理；工程造价咨询业务；招投标代理服务；采购代理服务；工程技术服务（规划管理、勘察、设计、监理除外）；技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广；工程管理服务；机械设备租赁；建筑工程用机械销售；水利相关咨询服务；信息咨询服务（不含许可类信息咨询服务）；信息技术咨询服务；安全咨询服务；档案整理服务；政府采购代理服务。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动），许可经营项目是：建设工程监理；水利工程建设监理；各类工程建设活动。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）
[bookmark: _Toc17580_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc920][bookmark: _Toc27_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc27844]（二）工程基本情况
发包方：墨玉县住房和城乡建设局
承包方：新疆同乐建设工程有限公司（牵头单位），华维设计集团股份有限公司（联合体成员）
工程名称：和田地区墨玉县2022年东片区棚户区建设项目（EPC设计施工总承包）
工程位置：墨玉县博斯坦街办英协海尔社区
工程内容及规模：新建安置房9栋及附属设施配套，总计1001套，总建筑面积97257.58平方米（地上总建筑面积83584.09平方米，地下总建筑面积为13673.49平方米）及附属配套设施。
工程承包范围：本工程的施工图设计（含施工图设计、施工期问的配合服务）采购供货、施工总承包直接竣工验收及整体移交、质量缺陷责任期内的缺陷修复、后期维护管理等相关工作。
中标价格：人民币295543569.94元（贰亿玖仟伍佰伍拾万叁仟伍佰陆拾玖元玖角肆分）。
[bookmark: _Toc24396][bookmark: _Toc2654_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc24479_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc5387]（三）项目分包及安全人员配备情况
2022年8月26日，墨玉县住房和城乡建设局与新疆同乐建设工程有限公司（牵头单位）签订和田地区墨玉县2022年东片区棚户区建设项目（EPC设计施工总承包）建设工程施工合同。2022年9月1日,新疆同乐建设工程有限公司安排施工人员进场施工，项目经理为赵丰平，安全生产管理人员为张书杰、张书超。
2023年5月8日，新疆同乐建设工程有限公司与新疆博格达电气设备制造有限公司签订销售安全合同，由新疆博格达电气设备制造有限公司负责墨玉县2022年度东片区棚户区建设项目高低压设备及外网供货及安装。2023年9月18日，新疆博格达电气设备制造有限公司与贺彪（自然人）签订供电工程施工合同，承包范围包括：（1）线路、包工、包料、包机械；（2）高压电缆铺设、包工、包桥架制作、安装；（3）230米10KV高压线路架设，16米高压电缆沟开挖，330米高压电缆铺设致配电室，配电室桥架制作安装，永磁断路器安装，电感组立（博格达公司提供两根电杆，一台永磁断路器，乙方提供6根15米预应电杆，230米10KV线路所需的1*185绝缘导线，架设电路的附属材料、机械，安装永磁断路器的附属材料，人工），新疆博格达电气设备制造有限公司未配备安全生产管理人员。
[bookmark: _Toc13559_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc12269_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc17266][bookmark: _Toc24465]（四）事故相关人员基本情况
1.买某，男，维吾尔族，中共党员，32岁，担任和田地区墨玉县2022年东片区棚户区建设项目（EPC设计施工总承包）高压线路安装工程现场施工人员，持有登高架设作业和高压电工作业证。
2.李某，男，汉族，38岁，中共党员，担任新疆同乐建设工程有限公司法定代表人。
3.丁某，男，回族，45岁，群众，担任新疆博格达电气设备制造有限公司法定代表人。
4.陈某，男，维吾尔族，34岁，群众，担任和田地区墨玉县2022年东片区棚户区建设项目（EPC设计施工总承包）现场负责人。
5.贺某，男，汉族，41岁，群众，担任和田地区墨玉县2022年东片区棚户区建设项目（EPC设计施工总承包）高压线路安装工程现场施工人员负责人。
[bookmark: _Toc28920_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc28942][bookmark: _Toc24831_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc16818]（五）事故发生单位安全管理情况
项目总承包单位新疆同乐建设工程有限公司已配备现场负责人，制定安全生产责任制。电力工程分包单位新疆博格达电气设备制造有限公司承包的高低压设备及外网供货及安装工程未配备安全生产管理人员，对高压线路安装工程施工人员未开展岗前安全生产教育培训。
[bookmark: _Toc6012_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc27911][bookmark: _Toc456_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc24661]（六）事故发生经过
2023年9月20日，施工人员负责人“贺某”组织买某（事故中死亡）、阿某、肉某、吾某、阿某某等6人进场施工。
2023年9月23日16时50分许，位于墨玉县博斯坦街办英协海尔社区辖区“和田地区墨玉县2022年东片区棚户区建设项目（EPC设计施工总承包）”四号楼地下总配电室，买某、阿某、肉某、吾某、阿某等5人进行高压电路引线接线作业，买某为确认高压电缆接线位置，打开高压配电柜（10KV电源进线1 1G1）时右手触碰到铜片导致触电受伤。现场施工人员发现险情后，立即把触电人员买某送至墨玉县人民医院抢救。
[bookmark: _Toc634][bookmark: _Toc18971_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc22029_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc17978]（七）事故现场情况
1.事故发生地位于墨玉县博斯坦街办英协海尔社区辖区“和田地区墨玉县2022年东片区棚户区建设项目（EPC设计施工总承包）”四号楼地下总配电室，事故发生时有充足的灯光照明，高压开关柜（10KV电源进线1 1G1和10KV电源进线2 2G1）智能操控装置高压带电显示灯闪红灯，事故现场未悬挂当心触电、禁止合闸等安全警示标志。
2.高压配电柜电力来源系新疆博格达电气设备制造有限公司从金石榴（一期）引电至棚户区改造项目总配电室调试验收（2023年8月4日调试结束），按照临时用电方案预留的高压电源。
[image: 捕获]
图一  事故现场平面图
[image: 图片1]
图二  事故现场配电图片
[image: 4U5A4581]
图三  事故现场配电图片
[bookmark: _Toc22123_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc186][bookmark: _Toc31376][bookmark: _Toc1422_WPSOffice_Level2]（八）人员伤亡和直接经济损失情况
该起事故造成1人死亡，死者买某，男，维吾尔族，32岁，系新疆博格达电气设备制造有限公司发包工程负责人贺某（自然人）的工人。
事故调查组依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）等标准和规定，核定事故直接经济损失约55万元。
[bookmark: _Toc14303][bookmark: _Toc24479_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc2654_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc11118]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc28517][bookmark: _Toc29620][bookmark: _Toc28876_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc4520_WPSOffice_Level2]（一）事故现场应急处置情况
1.事故发生后，现场施工人员阿某、肉某、阿某某、吾某第一时间对伤者腿和手臂进行伸缩施救，随后将伤者从地下室运送至地面与贺某会合，乘坐新R61371号牌皮卡车（施工队车辆）送往墨玉县人民医院进行抢救。
[bookmark: _Toc31230][bookmark: _Toc6488_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc7381][bookmark: _Toc1472_WPSOffice_Level2]（二）医疗救治和善后情况
[bookmark: _Toc2090][bookmark: _Toc27_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc19010]1.医疗救治情况
经与墨玉县人民医院急诊科核实，触电人员买某16时59分送至墨玉县人民医院急诊科，经抢救无效死亡。
[bookmark: _Toc24479_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc19323][bookmark: _Toc32623]2.善后处理情况
事故发生后，新疆同乐建设工程有限公司安排专人开展事故遇难者家属安抚和赔偿相关事宜。后经双商协商，达成55万元的工亡赔偿。
[bookmark: _Toc24451][bookmark: _Toc14086_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2114_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc28977]（三）事故应急处置评估
住房和城乡建设局、公安局、应急管理局等有关单位领导和人员迅速赶赴现场开展现场处置工作，开展现场勘验、检查、收集证据等事故调查。
[bookmark: _Toc13559_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc32708][bookmark: _Toc7784][bookmark: _Toc12269_WPSOffice_Level1]三、事故原因分析
[bookmark: _Toc21250_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc13240][bookmark: _Toc24483][bookmark: _Toc13886_WPSOffice_Level2]（一）直接原因
施工人员买某涉嫌违反《电业安全工作规程第1部分：热力和机械》（GB26164.1-2010）3.5.3[1]的规定，在施工过程中对配电柜未进行观察和验电，未佩戴绝缘手套和绝缘靴，未采取安全措施的情况下进行线路施工作业，在作业期间右手不慎触碰到配电带电铜片被电击，导致事故发生。
[bookmark: _Toc5418_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc28665_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc15630][bookmark: _Toc28570]（二）间接原因
2023年8月4日，新疆博格达电气设备制造有限公司对该总配电室带电试验调试结束后，未设置当心触电、禁止合闸等安全警示标志，在贺彪组织的施工人员进入配电室作业施工时，同乐公司、博格达公司未告知配电柜带电情况，导致事故发生。
[bookmark: _Toc12519][bookmark: _Toc4210][bookmark: _Toc24831_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc28920_WPSOffice_Level1]四、对责任单位和有关责任人员的责任认定及处理建议
[bookmark: _Toc6309][bookmark: _Toc26491][bookmark: _Toc24989_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc5724_WPSOffice_Level2]（一）对事故责任单位的责任认定及处理建议
1.新疆同乐建设工程有限公司作为项目总承包单位，未依法
[1] 《电业安全工作规程第1部分：热力和机械》（GB26164.1-2010）3.5.3 不准靠近或接触任何有电设备的带电部分，特殊许可的工作，应执行标准 DL408 电业安全工作规程（发电厂和变电所电气部分）中的有关规定（其中 DL408-1991 第 66 条规定：在全部停电或部分停电的电气设备上工作，必须完成下列措施：一、停电；二验电；三、装设接地线；四悬挂标示牌和装设遮拦）。


落实安全生产主体责任。一是违法分包。经调查，新疆博格达电气设备制造有限公司并不具备高压线路安装资质，总承包单位违法将电力工程分包给不具备相应资质的单位；二是安全生产管理和隐患排查不到位。经调查，总承包单位未督促新疆博格达电气设备制造有限公司配备安全生产管理人员，在总配电室带电试验调试结束后，对配电室未设置安全警示标志等问题未及时发现和排查整改。三是安全生产教育和培训不到位。经调查，总承包单位未对买某等施工人员开展安全生产教育培训，未做安全技术交底。四是安全技术交底不到位。经调查，总承包单位未向买某等施工人员告知作业场所存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。综上，新疆同乐建设工程有限公司对本事故负有责任，涉嫌违反《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款、第四十四条第一款、第四十九条第一款、第四十九条第二款[2]之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项[3]之规定，建议由应急管理局依法处理。

[2] 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。第四十四条第一款：生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。 第四十九条第一款：产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。第四十九条第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。
[3] 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。
2.墨玉县住房和城乡建设局作为该项目实施单位及行业监管单位未落实安全生产责任，对该项目安全工作的监督履职不到位。涉嫌违反自治区实施《地方党政领导干部安全生产责任制规定》细则第五条（一）、第十五条（一）[4]之规定，依据自治区实施《地方党政领导干部安全生产责任制规定》细则第七十五第二款[5]之规定，建议住房和城乡建设局予以通报。
[bookmark: _Toc3216_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10770][bookmark: _Toc974_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc18249]（二）对事故责任人的责任认定及处理建议
1.买某，对配电柜是否带电未进行验电、指示灯未进行检查的情况下，从事引线接线作业，对事故的发生负有直接责任。因在事故中死亡，不予追究责任。
2.李某，新疆同乐建设工程有限公司法定代表人，未督促、检查高压线路安装工程的安全生产工作，未及时消除安全生产事故隐患；未组织实施生产安全事故应急救援预案。对事故的发生负有领导责任，涉嫌违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项、第二十一条第六项[6]之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项[7]之规定，建议由应急管理局依法处理。


[4]  自治区实施《地方党政领导干部安全生产责任制规定》细则第五条 各级党委主要负责人安全生产职责主要包括：（一）认真贯彻执行党中央、国务院以及上级党委关于安全生产的决策部署和指示精神，安全生产方针政策、法律法规。第十五条：县级以上各级政府主要负责人的安全生产职责主要包括：（一）认真贯彻落实党中央、国务院以及上级党委和政府、本级党委关于安全生产工作的决策部署和指示精神，安全生产方针政策、法律法规，在权限内依法组织起草安全生产法规草案、制定安全生产政府规章和规范性文件。
[5] 自治区实施《地方党政领导干部安全生产责任制规定》第七十五条第二款：对存在本细则第七十四条情形的部门（单位），应当予以通报。
3.丁某，新疆博格达电气设备制造有限公司法定代表人，未组织对买某等施工人员的安全生产教育和培训；未督促、检查高压线路安装工程的安全生产工作，未及时消除安全生产事故隐患；未组织实施买某等施工人员安全生产事故应急救援演练。对事故的发生负有主要领导责任，涉嫌违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第三项[8]、第二十一条第五项、第二十一条第六项之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项之规定，建议由应急管理局依法处理。
4.陈某，新疆同乐建设工程有限公司该项目现场负责人，未组织对买某等施工人员的安全生产教育和培训；未组织实施买某等施工人员安全生产事故应急救援演练。对事故的发生负有现场安全监管不到位责任，涉嫌违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第三项、第二十一条第六项之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项之规定，建议由应急管理局依法处理。
5.墨玉县住房和城乡建设局党政主要领导，对主管领域安全生产工作履职不到位，涉嫌违反自治区实施《地方党政领导干部

[6]  《中华人民共和国安全生产法》第二十一条 生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；（六）组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案。
[7] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。
[8]  《中华人民共和国安全生产法》第二十一条 生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划。
安全生产责任制规定》细则第五条（一）、第十五条（一）之规定履行不到位，依据自治区实施《地方党政领导干部安全生产责任制规定》细则第七十五第一款[9]之规定，建议主要领导作出深刻的书面检查并对事故调查组报送。
[bookmark: _Toc3921][bookmark: _Toc6472][bookmark: _Toc6012_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc456_WPSOffice_Level1]五、事故反思和整改措施
为了认真汲取事故教训，贯彻落实“安全第一，预防为主，合治理”的方针，防止类似事故的发生，按照事故“四不放过”原则，提出以下防范和整改措施：一是深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产的重要指示批示和重要论述精神，牢固树立安全发展理念，把安全生产工作摆在突出位置，切实维护人民群众生
命财产安全。要加强辖区内生产经营单位的安全生产监督检查工作，特别是抓好重要时段、重点环节安全生产检查。要加强组织领导，强化属地管理，完善体制机制，抓好本系统安全监管责任落实，有效防范生产安全事故发生。二是新疆同乐建设工程有限公司、新疆博格达电气设备制造有限公司应认真汲取事故教训，严格落实安全生产主体责任，一是对承接的工程项目应落实安全管理职责，完善安全生产责任制，加强对工程项目的管理；加强员工安全培训，提高员工安全意识；落实项目隐患排查治理工作，对存在的安全隐患问题要及时整改，消除事故隐患。三是住建局和博斯坦街道工作委员按“三管三必须”、“自治区实施《地方党

[9]  自治区实施《地方党政领导干部安全生产责任制规定》第七十五条第一款：对存在本细则第七十四条情形的责任人员，应当根据情况采取通报、诫勉、停职检查、调整职务、责令辞职、降职、免职或者处分等方式问责；问责对象涉嫌职务违法犯罪的，由监察机关依法调查处置。
政领导干部安全生产责任制规定》细则”要求，项目实施单位、行业主管单位、属地深刻吸取事故教训，严格落实安全生产“党政同责、一岗双责”责任，督促企业落实安全生产主体责任，加强安全生产规章制度严格落实，防止类似事故再次发生。
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