墨玉县安全生产委员会办公室

墨玉县斯孜街道2024年墨玉县城乡村学校教育教学能力提升项目“12·9”一般中毒和窒息事故防范整改措施和责任
追究落实情况评估报告

一、 评估概况  
根据《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》《自治区生产安全事故报告、调查处理和评估工作指南》等法律法规规定，由安委会办公室成立事故评估组对墨玉县斯孜街道2024年墨玉县城乡村学校教育教学能力提升项目“12·9”一般中毒和窒息事故展开评估，评估组由县应急管理局、教育局、住建局、斯孜街道、公安局、总工会等单位组成。评估组通过查阅资料、人员访谈等方式，重点评估了墨玉县教育局、住建局、斯孜街道、伊犁建设工程有限责任公司在事故调查报告中责任追究及整改措施的落实情况。
二、评估工作开展情况
依据《关于同意墨玉县斯孜街道2024年墨玉县城乡村学校教育教学能力提升项目“12·9”一般中毒和窒息事故调查组调查报告的批复（墨政函〔2025〕142号）》，评估小组对事故防范措施及责任追究、行政处罚落实情况逐项进行检查评估，提出评估意见，形成评估报告。  
三、责任追究意见落实情况  
（一） 刑事责任追究落实情况 
2025年7月7日，事故调查组将项目负责人朱某、安全员马某涉嫌犯罪线索（墨）事故调查组移〔2025〕01号移交墨玉县公安局。2025年8月26日，墨玉县公安局出具不予立案通知书，墨公（治）不立字〔2025〕89号。
[bookmark: _Toc4032_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc3785_WPSOffice_Level2]（二）对事故责任单位的责任认定及处理落实情况
 1.伊犁建设工程有限责任公司，涉事工程项目施工单位，安全生产主体责任落实不到位，一是未如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况；二是未采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患；违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第四款、第四十一条第二款之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项之规定，建议由县应急管理局对其予以行政处罚。2025年9月4日墨玉县应急管理局对伊犁建设工程有限责任公司作出（墨）应急罚〔2025〕事故1号行政处罚决定书，处以70万元的行政处罚，伊犁建设工程有限责任公司已将罚款缴纳完毕。
2.墨玉县教育局,涉事工程项目建设单位，日常管理不到位一是墨玉县教育局对在建项目工地防范一氧化碳中毒工作落实不深不细。二是未依法对建设工程实施监督管理，关键岗位人员未到岗履职。建议对墨玉县教育局在全县范围内予以通报。已对墨玉县教育局在全县安全生产调度会上通报。
3.墨玉县住房和城乡建设局，工程建设领域行业监管部门。一是未按规定压实各参建方责任主体；二是督促整改问题不到位。建议对墨玉县住房和城乡建设局在全县范围内予以通报。已对墨玉县住房和城乡建设局在全县安全生产调度会上通报。
4.斯孜街道办事处在检查该项项目工地时针对冬季施工特点对一氧化碳中毒宣传未做到全覆盖，未对办公区的宿舍开展隐患排查。建议对斯孜街道在全县范围内予以通报。已对斯孜街道办事处在全县安全生产调度会上通报。
（三）对事故责任人员处理落实情况
1.胡某，伊犁建设工程有限责任公司法定代表人，未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。对事故发生负有重要领导责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项之规定，建议由县应急管理局对其予以行政处罚。2025年9月4日墨玉县应急管理局作出（墨）应急罚〔2025〕事故2号行政处罚决定书，对胡某处人民币2.721144万元的行政处罚，伊犁建设工程有限责任公司法定代表人胡某已将缴纳完毕。
2.图某，原墨玉县教育局党组副书记、局长，主持墨玉县教育局行政全盘工作，侧重安全生产、项目建设工作，是墨玉县教育局安全生产第一责任人。一是对防范一氧化碳中毒宣传工作抓的不深不细；二是对建设项目风险隐患督促整改不到位。对事故发生负有主要领导责任，建议其在墨玉县人民政府党组会议上做出深刻检查。图某已在人民政府党组会议上做出深刻检查。
3.刘某，墨玉县教育局党组成员，分管教育局项目办工作。一是对防范一氧化碳中毒宣传工作抓的不深不细；二是对建设项目风险隐患督促整改不到位。对事故发生负有领导责任，建议由教育局党组运用第一种形态，对其进行批评教育处理。教育局党组已运用第一种形态，对刘某批评教育。
[bookmark: _GoBack]4.夏某，墨玉县住房和城乡建设局党组成员，负责住建局安全生产工作。一是未严格按照国家法律法规和行业规范标准，压实各方参建方责任主体；二是督促整改不到位。对事故发生负有领导责任，建议其在墨玉县人民政府党组会议上做出深刻检查。夏某已在人民政府党组会议上做出深刻检查。
5.热某，墨玉县住房和城乡建设局质监站负责人，日常管理建设工程质量及施工安全工作。一是未严格按照国家法律法规和行业规范标准，压实各方参建方责任主体；二是督促整改不到位。对事故发生负有领导责任，建议由住房和城乡建设局党组运用第一种形态，对其进行批评教育处理。住房和城乡建设局党组已运用第一种形态，对热某进行批评教育处理。
6.朱某，2024年墨玉县城乡村学校教育教学能力提升项目负责人，2024年11月12日至2024年12月9日未到岗履职，未检查本单位的安全生产状况，未及时排查生产安全事故隐患。2025年11月20日墨玉县应急管理局做出（墨）应急罚〔2025〕事故5号行政处罚决定书，对项目负责人朱某作出人民币1.73007万元的行政处罚。项目负责人朱某已将罚款缴纳完毕。
7.马某，2024年墨玉县城乡村学校教育教学能力提升项目安全员，未如实记录安全生产教育和培训情况，未及时排查生产安全事故隐患。2025年11月20日墨玉县应急管理局做出（墨）应急罚〔2025〕事故6号行政处罚决定书，对安全员马某作出处人民1.3421万元罚款的行政处罚。安全员马某已将罚款缴纳完毕。
四、 事故防范整改措施落实情况  
（一）伊犁建设工程有限责任公司
伊犁建设工程有限责任公司深刻吸取事故教训，立即对员工宿舍取暖设施和设备进行全面排查，对存在的安全隐患，及时排除。二是强化一氧化碳中毒科普宣传和教育工作，广泛宣传引起一氧化碳中毒的原因及防控知识，普及燃煤、用气安全常识，使工人了解和掌握防范一氧化碳中毒的知识和方法。三是定时定点开展取暖安全检查，加强燃气和煤气泄漏的监控和可燃气体泄漏，严防出现中毒事故。
（二）墨玉县教育局  
墨玉县教育局已加强对项目工作的日常监督管理，补齐短板、健全机制，全力做好安全防范。常态化开展项目工地安全监督检查，尤其针对冬季施工存在的一氧化碳中毒、动火、用电等隐患。教育局立即组织人员全面开展隐患排查整改和安全生产宣传工作，确保项目建设工作安全管理到位。
（三）墨玉县住房和城乡建设局
墨玉县住房和城乡建设局加强冬季防范一氧化碳中毒和引发火灾等常识的宣传普及，利用媒体宣传以及户外大屏、等多种形式，采取拉网式、全覆盖宣传到人的措施，进行宣传教育。举一反三对重点场所的冬季取暖安全开展隐患排查，及时消除隐患，坚决杜绝各类事件的发生。
（四）斯孜街道
斯孜街道办事处已全面摸排辖区项目建设工地，农村自建房、出租屋、独居老人等冬季取暖高风险区域，做到安全宣传全覆盖，安全宣讲到个人，着重讲解煤炭取暖、燃气取暖、电取暖等各类取暖方式存在的潜在危险及危害后果，使高风险人群能够主动及时整改隐患，确保冬季取暖安全。
五、存在问题
未发现存在问题。  
六、评估组意见
评估工作组经综合评估后一致认为，墨玉县应急管理局已按照县政府批复意见，对事故责任单位和责任人作出相应处罚。事故相关单位对事故防范措施建议进行了整改落实，对行业领域作业人员起到了警示教育作用。涉事故企业及有关单位深刻汲取了事故教训，基本落实了事故调查报告提出的事故防范措施整改。

                  墨玉县安全生产委员会办公室
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